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O Contencioso Brasil X EUA do Algodao na Organizacao Mundial do Comércio’

Rafael Chaves Ferraz!

RESUMO

O governo dos Estados Unidos concedeu grandes subsidios aos seus produtores de algodado, o
que fez com que as exportacdes brasileiras apresentassem queda entre 1998 e 2000. Assim, o
Brasil solicitou uma disputa na OMC, em 2002. Apds os procedimentos regulares, o Brasil
obteve ganho de causa em 2005. Nao tendo os EUA cumprido as recomendagdes, o Brasil
solicitou a instalacdo de um painel de implementa¢do que, em dezembro de 2007, concluiu
que os EUA desrespeitaram acordos basilares da OMC, devendo implementar de pronto as
recomendacdes anteriores, ainda vélidas. Este trabalho parte da hipétese de que este
contencioso significa uma mudanga nas negociagdes comerciais internacionais, com os paises
em desenvolvimento se organizando e reivindicando, com grande influéncia, a liberalizagcdo
agricola.

PALAVRAS-CHAVE: Algodao — OMC — Comércio Internacional

INTRODUCAO

O trabalho que apresento é uma sintese da dissertacio de mestrado “O
desenvolvimento na OMC: o caso do contencioso Brasil x EUA do algoddo”, ainda em
desenvolvimento no Programa de P6s-Graduacdo em Relacdes Internacionais da Universidade
Federal Fluminense. Pretende-se apresentar a propria pesquisa € as conclusdes obtidas até o

momento.

O objeto da pesquisa € o conflito entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas
relagdes internacionais, a partir de uma andlise do contencioso do algoddo entre Brasil e
Estados Unidos na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Devido a grande utilizagdo de
subsidios pelo governo norte-americano, as exportacdes agricolas brasileiras tiveram queda
entre 1998 e 2000. Grande parte da pauta de exportacdes brasileira sofre com a concessdo de

subsidios e com outras medidas protecionistas por parte de outros paises, € um exemplo

1 ~ . . ) - ~ . .
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classico desta situacdo de protecdo garantida pelo apoio doméstico e subsidios a exportagao,

nos EUA, € o algodao.

O Brasil entrou com o pedido de disputa no Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC)
da OMC em setembro de 2002. Apds os procedimentos, o OSC confirmou a vitéria do Brasil
em mar¢o de 2005. Cremos que este contencioso representa uma mudanga no relacionamento
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no ambito da OMC. Pretendemos

descobrir, com a pesquisa, qual o grau de mudanca ocorrido.

Desta forma, nossa pesquisa parte da hipétese de que os paises em desenvolvimento
passam a exercer pressao nas negociacdes, a partir do contencioso do algoddao, mas nao
conseguem a consecu¢do de seus objetivos, sendo ao recorrer ao OSC. A possibilidade de

estes paises alcancarem seus objetivos repousa, justamente, no funcionamento deste Orgao.

O SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO E O GATT

O inicio da construcdo do Sistema Multilateral de Comércio (SMC) data
historicamente do final da Segunda Guerra Mundial, com a celebracdo do General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT). Um comércio liberalizado era visto como gerador do
desenvolvimento de todos que dele participassem, estimulando a economia e trazendo
beneficios a todos. “Defendia-se a idéia de que o livre-comércio era a melhor forma de,
aumentando a interdependéncia econOmica entre as nagdes, reduzir as chances de novos

conflitos armados de grandes proporg;()es”.2

A criagdo do SMC situa-se, portanto, no ambito da necessidade, no pds-Segunda
Guerra Mundial, de criac@o de instituicdes internacionais que pudessem garantir a paz e evitar
conflitos futuros. Em Bretton Woods, em 1944, tracou-se as diretrizes do mundo para os anos
seguintes, com a criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BID),
e com a tentativa de criacdo de uma Organizacdo Internacional do Comércio (OIC). Havia
sido celebrado, entdo, o Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT), cujos dispositivos
seriam incorporados a Constitui¢do da OIC, tdo logo esta fosse criada. Como isto ndo ocorreu,
devido a entraves por parte do Congresso norte-americano, o GATT, que era um acordo

provisdrio, acabou perdurando — e o fez até 1994-95, quando finalmente foi criada a OMC.

2 NASSER, Rabih Ali. A OMC e os Paises em Desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003. p.53
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O SMC foi construido pretendendo-se alcangar uma liberalizacdo crescente, mas
através de compromissos assumidos pelos Estados, eliminando as barreiras ao
desenvolvimento desta liberalizacdo. Cabe aos Estados, portanto, garantir a eficiéncia desta

liberalizacao.

“Deve-se frisar, no entanto, que desde a origem do SMC a defesa da
liberalizagdo comercial respondia a interesses especificos (de natureza
econdmica) de alguns paises, basicamente os mais desenvolvidos, em
especial dos EUA. A expansao do capitalismo e a busca de novos mercados
para uma industria em ascensao passavam necessariamente pelo incremento
das trocas internacionais; inclusive como forma de consolidar a hegemonia
econdmica dos EUA, que se delineava ao final da 2* Guerra Mundial.”

A liberalizacdo do comércio internacional no pds-guerra s foi possivel devido a
instituicao de um corpo normativo, representado pelo GATT e, mais recentemente, pela OMC
e pelos demais acordos e normas que compdem o SMC. Devemos ressaltar que, ndo obstante
constituisse um corpo normativo, 0 GATT nao tinha institucionalidade. Nao havia uma sede

permanente e os paises membros eram partes contratantes de um acordo provisoério.

A liberalizacdo comercial através do GATT seria alcangada por meio de negociagdes,
em que os paises desenvolvidos podem exercer grande pressdo sobre os paises em
desenvolvimento, articulando-se e fazendo prevalecer seus interesses. Havia, no ambito do

GATT, controvérsias:

“Nos primeiros anos do GATT-1947, (...) [houve a] criagdo de ‘grupos de
trabalho’ para apresentar relatério sobre as reclamacdes apresentadas pelas
partes contratantes e recomendar solucdes préticas para o problema. A
evolucdo desta pratica resultou numa primeira regulamentagdo, em 1952,
que estabeleceu procedimentos mais formais para o funcionamento dos
painéis. Esta foi a primeira mudanca relevante no sentido de garantir uma
solugdo juridica para as controvérsias entre as partes contratantes do GATT,
e ndo apenas procedimentos fundados em negociagdes entre estas mesmas

partes”.

Mas havia falhas neste sistema. Na rodada Tdéquio de negociacdes (1973-1979) foi
negociado um entendimento sobre a solucdo de controvérsias, mas havia a necessidade de
consenso entre as partes para a instalacdo do painel. Isto permitia aquela parte reclamada

impedir esta instalacdo ou a adocdo de seu relatorio. Apenas na Rodada Uruguai (1986-1994)

3 NASSER. Op.cit. p.55

4 BARRAL, Welber. Solugcdo de Controvérsias na OMC. In: Klor, Adriana Dreyzin de. et al. Solugdo de
Controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stifung, 2004.

p-13.
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reformou-se o sistema, resultando no Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
Sobre Solucdo de Controvérsias (ESC). O ESC “passou a constituir um dos acordos
obrigatérios para os Membros da entdo criada OMC. (...) [e] consolidou uma visdo mais
legalista (rule-oriented) das relacdes comerciais internacionais; a0 mesmo tempo, manteve

algumas importantes brechas para que as solucdes negociadas fossem preferiveis ao litigio

()70

QUADRO 1
NEGOCIACOES MULTILATERAIS DE COMERCIO
COMERCIO
DATA LOCAL PAISES TEMAS AFETADO
US$
1-1947 Genebra 23 Tarifas 10 bilhoes
2-1949 Annecy 13 Tarifas n.d.
3-1951 Torquay 38 Tarifas n.d.
4 -1956 Genebra 26 Tarifas 2,5 bilhoes
5-1960-61 Rodada 26 Tarifas 4,9 bilhoes
Dillon
6 —1964-67 Rodada 62 Tarifas e medidas antidumping 40 bilhdes
Kennedy
7-1973-79 Rodada 102 Tarifas, medidas ndo-tarifarias e acordos 155 bilhdes
Téquio relativos a0 marco juridico
8 — 1986-94 Rodada Tarifas, medidas ndo-tarifarias, servigos,
Uruguai 123 propriedade intelectual, solugdo de 3,7 trilhdes
controvérsias, téxteis, agricultura, criagdo
da OMC etc

Obs.: n.d. — ndo disponivel

Fonte: OMC, 1998. Apud. Thorstensen (2005) e Colsera (1998)

Do inicio do GATT a Rodada Dillon, as negociacdes envolviam apenas tarifas,
participando um ndmero relativamente pequeno de paises (vide Quadro 1). A partir da
Rodada Kennedy foram incluidos outros temas, como medidas antidumping, culminando na

Rodada Uruguai, que envolvia grande quantidade de temas complexos.

A Rodada Kennedy foi desfavordvel aos paises em desenvolvimento, uma vez que os
produtos em que os paises desenvolvidos eram (e sd0) menos competitivos — produtos

agricolas, téxteis, calcados, aco etc — foram deixados de fora dos esforcos de liberalizagao.

> BARRAL. op.cit. p.15.
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Esta liberalizacao seletiva do comércio internacional, seguindo as prioridades dos paises
desenvolvidos, mostra que, mesmo havendo participacdo mais ativa dos paises em
desenvolvimento, ainda ha grandes dificuldades em abrir mercados para os produtos em que

estes ultimos paises sdo competitivos. Esta pesquisa pretende analisar tal situacao.

Na Rodada Téquio houve também pouco avango na liberaliza¢do dos setores agricola
e textil, gerando insatisfacdes. Estas, bem como a conjuntura € novos objetivos a serem
alcancados, impulsionaram o langcamento da Rodada Uruguai. “Havia a inten¢do dos paises
mais desenvolvidos em incluir a drea de servigos nos esforcos de liberalizacdo, e dos paises
menos desenvolvidos em obter uma abertura maior dos mercados agricolas. Os paises
desenvolvidos e, principalmente os EUA, queriam obter uma regulacdo mais restritiva ao uso

de subsidios, em especial na area industrial”®, em que sdo bastante competitivos.
A RODADA URUGUAI

A agenda de negociacdes da Rodada Uruguai era de grande abrangéncia, a mais
ambiciosa e complexa de todas, tendo sito lancada em um contexto internacional que
demandava novas regras para o SMC, mais rigidas do que as vigentes no ambito do GATT.
Também era necessdrio incluir negociacdes em setores que, até aquele momento, estavam de

fora das negociacdes, como produtos agricolas e téxteis’.

As negociagdes no setor agropecudrio, extremamente sensivel aos paises do GATT,
foram responsdveis pelos sucessivos adiamentos na conclusdo da Rodada Uruguali.8 Os
objetivos destas negociacdes eram: 1) a definicdo de novas regras que regeriam doravante o
comércio agricola internacional; e 2) a identificacdo das politicas dos paises para o setor.
Desta forma, ao mesmo tempo, os paises estabeleceram novas regras para o comércio agricola

internacional e o modo de adequar as politicas nacionais agricolas as novas regras.

® NASSER. p. 43

7 Para este setor vigorava o Acordo Multifibras.

¥ Da mesma forma, a mais recente Rodada de Negociagdes Comerciais Internacionais, ja no 4mbito da OMC, a
Rodada Doha, também tem sua conclusio adiada devido as negociacdes agricolas. Brasil e India, representantes
dos paises em desenvolvimento (G-20) recentemente abandonaram as negociacdes com Estados Unidos e Unido
Européia, justamente porque os paises desenvolvidos pressionavam por uma maior abertura dos mercados dos
paises em desenvolvimento para seus produtos industrializados, mas, em contrapartida, ndo concordavam em
conceder maior abertura de seus mercados aos produtos agricolas dos paises em desenvolvimento. Por maior
abertura entenda-se reducfo tarifaria. Ver: “EUA acusam Brasil e india por fracasso de Doha”. O GLOBO,
22/07/2007, p.29.
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“Seguindo metodologia prépria, desenvolvida para as negociacdes, cada pais
identificou as suas politicas para o setor agricola e notificou-as aos demais, sendo que tal
notificacio (denominada ‘oferta agricola’) passou a ser considerada parte integrante do acordo

agricola™’

, pois além de identificar as politicas agricolas praticadas pelos paises, na oferta
agricola de cada pafs estdo seus compromissos para reduzi-las, para adequa-las aos termos do

novo Acordo (Agricola) firmado.

Os principais resultados da Rodada Uruguai foram: (1) ampliacdo do ambito de
incidéncia material das normas do SMC — com a inclusido de GATS, TRIPS e TRIMSIO; e (2)
aumento do controle multilateral das politicas comerciais dos paises-membros do SMC - o
que decorre, portanto, da criagdo de uma organizac¢do internacional, reforco dos 6érgaos e
procedimentos de solucdo de controvérsias, e aperfeicoamento do mecanismo de exame de
politicas comerciais. Ou seja, hd um controle maior porque hd um esfor¢o institucional do

SMC, o que sujeita cada vez mais temas a regulacdo multilateral.

“Por pressdo dos paises em desenvolvimento, com apoio dos EUA no caso
da agricultura, essas matérias foram incluidas entre os temas que seriam
negociados na Rodada Uruguai. Entretanto, os analistas sdo quase unanimes
em reconhecer que os acordos sobre agricultura e sobre téxteis e vestudrio
sdo claramente insuficientes para promover uma abertura dos mercados dos
paises desenvolvidos aos maiores exportadores desses produtos, em geral
paises em desenvolvimento™''

Para Nasser, o sistema tem se mostrado ineficaz como resposta a desigualdade dos
graus de desenvolvimento entre seus membros. Hia que se considerar que a reducdo de
barreiras ao comércio nao é o fim do SMC, mas sim o meio para se chegar a tal fim, que é o

desenvolvimento'”.

A Organizacdo Mundial do Comércio foi criada nas conclusdes da Rodada Uruguai do
GATT e representa um grande avanco em relacdo a este, sobretudo por seu cardter fixo e
institucional. A OMC foi estabelecida pela Ata de Marrakesh, de 15 de abril de 1994,

devendo entrar em pleno funcionamento em 1° de janeiro de 1995, substituindo

® MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. “Texto explicativo: GATT/Rodada
Uruguai — Acordo Agricola”. Pp.3-4.

10 Respectivamente, Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, Acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio e Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio.

" NASSER. Op.cit. pp. 50-51.

"2 NASSER. Op.cit. p.51.
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automaticamente o GATT e incorporando os acordos feitos em seu 4mbito'’. As decisdes na
OMC sao tomadas mediante rodadas de negociagcdes multilaterais, tal qual ja ocorria no
GATT. O mecanismo institucional para o caso de haverem sido esgotadas as possibilidades
de negociacio e uma das partes se sinta prejudicada, é o Orgdo de Solucdo de Controvérsias

(0SC)™.

O ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

“O mais significativo resultado da Rodada Uruguai foi a adogcdo de um
sistema de solucdo de controvérsias para os membros da OMC, com a

possibilidade de aplicacdio de retaliagdes aos membros que adotarem

medidas incompativeis com as regras da Organizagio™".

No GATT jé havia um mecanismo para solugdo de litigios, composto de dois artigoslé,
e que funcionava da seguinte forma: 1) processo de consultas; 2) estabelecimento de painéis
de especialistas, que elaboravam relatério; 3) aprovacdo do relatério pelo Conselho Geral, por
consenso. Na prdtica, isto significava a impossibilidade de funcionamento deste mecanismo,
Jj4 que a parte (pais) interpelada deveria votar contra si propria para que o relatério fosse
aceito. Desta forma, o pais perdedor na solucdo da controvérsia podia bloquear o processo,

votando contrariamente.

O Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC tem seu processo decisério
também baseado no consenso, € utiliza painéis — a primeira instancia no procedimento para
solucdo de controvérsias — para desempenhar suas fun¢des. Caso haja recursos contra decisoes
dos painéis, estes sdo recebidos pelo Orgdo de Apelacdo (OAp), que pode confirmar,
modificar ou revogar as conclusdes dos painéis. O passo seguinte € a implementacdo das
decisdes apontadas pelo OAp (ou painel, caso ndo haja recurso). Desta forma, podemos
apontar fases no processo de solucao de controvérsias: (1) consultas; (2) painel; (3) OAp; (4)

Implementacao.

" Ver: GATT, Agreement Stablishing The World Trade Organization. Disponivel em www.wto.org.

14 Consolidado desde o GATT, com o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Soluciao de
Controvérsias (ESC). Ver. BARRAL. op.cit. pp. 14-22.

'3 Thorstensen, Vera. OMC — Organizagio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova
rodada de negociagdes multilaterais. 2* ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005.. p.371.

16 L ei 313, de 30.07.1948. Cf. arts XXII e XIII. Ver: BARRAL, W. et. alli. O Brasil e a OMC. p. 30
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O Orgido de Solucdo de Controvérsias da OMC representa um grande avanco em
relacdo ao GATT, justamente porque o relatério do painel passa a ser obrigatério, sé podendo
ser derrubado por consenso (o chamado consenso negativo), o que é muito mais dificil. Isto
significa que as decisdes do painel deverdo, obrigatoriamente, ser cumpridas pelos membros

da OMC que forem os perdedores na controvérsia, de acordo com o relatério do painel.

A OMC tem o poder de impor as decisdes dos painéis, bem como pode permitir que os
membros que sejam os vencedores no litigio apliquem retaliacdes comerciais aos membros
perdedores que mantenham medidas incompativeis com as regras da OMC. “Tal retaliagdo,
por exemplo, pode ser efetuada através do aumento de tarifas para os bens exportados pelo

) . . . 17
membro infrator, em um valor equivalente ao das perdas incorridas.”

Na OMC, o acordo tem preferéncia ao litigio; a prioridade € que os casos de
controvérsia sejam resolvidos entre os membros, por acordo, através de consultas. Apenas se
o acordo ndo for possivel nesta fase de consultas é que se passa ao painel. De todo modo,
devemos ressaltar que “o sistema permite, a qualquer momento a solu¢@o do conflito via um
acordo entre as partes”lg. Como regra, este acordo — caso haja — deve ser comunicado ao

Orgio de Solugdo de Controvérsias.

As etapas do processo do mecanismo de solu¢do de controvérsias podem ser

resumidas, esquematicamente, no quadro abaixo:

QUADRO 2
ESQUEMA TEORICO DO PROCESSO DO MECANISMO DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Etapas Prazos
Consultas 60 dias
Estabelecimento do painel pelo OSC 1 e 2 reunides do OSC
Defini¢do dos termos de referéncia 0-20 dias
Composig¢do do painel
Exame do caso pelo painel: 6 meses desde a composi¢@o do painel

encontro com as partes e com as terceiras partes e
divulga¢do do relatdrio do painel para as partes

Divulgag@o do relatério do painel para o OSC 9 meses desde o estabelecimento do painel

OSC adota relatério do painel 60 dias desde o relatério do painel se ndo ha
apelacdo

OSC adota relatério do painel 30 dias para o relatério do Orgio de Apelagio

' Thorstensen. Op.cit. p.371
'® Idem. p. 372.
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Implementacdo: apresentacdo pela parte perdedora de | Prazo razodvel para implementacdo (+/- 15
proposta de implementag@o. meses)

Em caso de ndo implementacdo: partes negociam
compensagdes até a implementacdo.

Retaliacdo autorizada pelo OSC se ndo ha acordo sobre | 30 dias apds periodo razoavel
compensagdo

Adocdo do relatério do painel caso ndo haja apelacio Total de 9 meses desde estabelecimento do
painel

Adogio do relatério do painel ou do Orgdo de Apelagio Total de 12 meses desde o estabelecimento do
painel

Fonte: WTO, apud Thorstensen (2005).

O objetivo do processo de solucio de controvérsias “é de reforcar a adogdo de préticas
compativeis com os acordos negociados e nao de punir pela adocdo de praticas consideradas
. oo »19 . . =
incompativeis com as regras” . No caso de se chegar ao estabelecimento de painel, a atuagao
do mecanismo de solucdo de controvérsias objetiva a adequacdo da politica de comércio
exterior da parte afetada as regras da OMC, o que, uma vez recusado, leva a autorizacdo de

retaliagdes.

As regras e procedimentos para o mecanismo de consultas e solu¢do de controvérsias
estdo dispostos no Entendimento para a Solucdo de Controvérsias (ESC), através do qual os
membros da OMC “afirmam sua adesdo aos principios para a solucdo de controvérsias
aplicados com base nos Artigos XXII e XIII do Acordo Geral, que estabelecem o
procedimento para consultas e (...) painéis (...)”*. Estas regras e procedimentos do ESC estdo
sujeitas as regras e procedimentos especiais e adicionais existentes nos acordos em que hd
dispositivos especiais sobre solucdo de controvérsias, como € o caso, por exemplo, do acordo

sobre Téxteis e do acordo sobre Subsidios.
Segundo Vera Thorstensen,

“O sistema de solucdo de controvérsias da OMC € um elemento central para
promover a seguranga e a previsibilidade do sistema de comércio
multilateral. Os membros reconhecem que ele serve para preservar os
direitos e as obrigacdes dentro dos acordos, e esclarecer seus dispositivos,

dentro das regras de interpretacio do direito internacional piiblico”.”!

19 11

Ibidem.
20 Ibidem, p. 373. Por “Acordo Geral” entende-se o “General Agreement”, ou seja, o GATT. Cf. nota 16 acima.
' Idem. p. 373.
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“Na otica dos paises menos desenvolvidos, 0 mecanismo institucional de solu¢do de
controvérsias seria o grande progresso que a criacdo da OMC poderia trazer para o comércio

1”22, Neste sentido, a controvérsia entre Estados Unidos e Brasil, levada ao OSC

internaciona
por este ultimo pais, pode ser encarada como uma tentativa de reduzir — ou eliminar — as
assimetrias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a partir de um sistema
multilateral de comércio institucionalizado e com compromissos assumidos pelos paises
(ordenamento juridico).
“A OMC € o férum ideal para fixar regras universais destinadas a liberalizagdo do
comércio e para o disciplinamento de subsidios domésticos e a exportagdo. Para o
agronegécio, a OMC (...) [representa] a grande oportunidade para melhorar as
condicdes de acesso a mercados via redug@o de tarifas e eliminacdo de subsidios —
domésticos e a exportacdo. O multilateralismo é importante especialmente para
atacar questdes sist€émicas, como apoio doméstico e competicdo nas exportagdes,
que ndo podem ser resolvidas em negociagdes bilaterais ou regionais. Isto porque é

muito dificil os paises em desenvolvimento conseguirem dos industrializados
~ A . N . 3
concessoes em temas sistémicos fora do ambito da OMC”*.

O CONTENCIOSO DO ALGODAO

O Brasil entrou com o pedido de disputa no Orgdo de Solucio de Controvérsias (OSC)
da OMC devido a concessdo de subsidios a producdo norte-americana de algodao em
setembro de 2002. Apds os procedimentos, 0 OSC confirmou a vitéria do Brasil em marco de
2005. Cremos que este contencioso representa uma mudanga no relacionamento entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no dmbito da OMC. Pretendemos descobrir, a partir

dele, qual o grau de mudanga ocorrido.

O Brasil € um dos principais exportadores agricolas mundiais, estando apenas atrds
dos EUA e UE (Europa dos 15). A proeminéncia nas atual rodada multilateral de negociacdes,
a Rodada de Doha da OMC, deve-se ndo s6 a esta razdo quantitativa, como também a uma
outra, qualitativa, ou politica, de articula¢io do G-20**. Este é um grupo de paises, formado as

vésperas da Reunido Ministerial da OMC em Cancun, em setembro de 2003, e que conseguiu

2 GONCALVES e SILVA Diciondrio de Relagcées Internacionais. Sao Paulo: Manole, 2005., p.176.

2 JANK, Marcos S.; NASSAR, André M.; TACHINARDI, Maria Helena. Brasil, poténcia agricola mundial.
Cadernos Adenauer, n3, 2004. p. 94

2 Fazem parte do G-20: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas,
Guatemala, [ndia, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru, Tailandia, Tanzania, Uruguai,
Venezuela e Zimbabue. Fonte: http://www.g-20.mre.gov.br/index.asp .
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um feito inédito: levar 2 mesa de negociacdes o Brasil e a India, que junto com EUA, UE e
Austrédlia, formaram o chamado NG-5 (“Nao-Grupo dos 57). Este NG-5 acabou sendo
substituido no curso das negociacdes da Rodada de Doha pelo G-4, com a mesma

composicdo, excetuando-se a Australia®.

De todo modo, para alguns autores, tratou-se da substitui¢cao do tradicional consenso

entre Japao, EUA, Canad4, e Unidao Européia por

“um novo formato de harmonizagdes sucessivas de posicdes de paises-
chave desenvolvidos e em desenvolvimento, que lideram as principais
posicdes e coalizdes. Por pressio do G-20, o programa de trabalho
contempla uma redug¢do de 20% no teto de subsidios distorcivos ja no
primeiro ano de implementacdo do acordo da OMC e a determinacdo de
eliminar subsidios a exportagdo de produtos agricolas.””.

A concessdo de subsidios aos produtores agricolas (o chamado apoio doméstico) é
uma das formas de protecionismo agricola. As outras s@o as barreiras tarifarias (mecanismos
de protecdo de fronteira, dentre os quais quotas e picos tarifirios) e competicdo nas
exportacdes (basicamente, subsidios a exportacdo). As barreiras tarifarias®’ dificultam o
acesso a mercados, e o apoio doméstico distorce o comércio, caso nao seja enquadrado na

chamada caixa verde®®.

Devido a grande utilizacdo de subsidios pelo governo norte-americano, as exportacoes
agricolas brasileiras tiveram queda entre 1998 e 2000%. Grande parte da pauta de exportacoes
brasileira sofre com a concessdo de subsidios e com outras medidas protecionistas por parte

de outros paises. “Um exemplo cldssico desta situacdo de protecdo garantida pelo apoio

» EUA e UE representavam os paises desenvolvidos nas negociagdes para “destravar” a atual rodada, e Brasil e
India representavam os paises em desenvolvimento (agrupados no G-20). A Austrlia, que no NG-5 representava
o “Grupo de Cairns”, ndo esteve presente na mesa de negocia¢des na Ultima tentativa de salvar a rodada,
ocorrida em Potsdam, em junho de 2007.

% JANK, Marcos S.; NASSAR, André M.; TACHINARDI, Maria Helena. Brasil, poténcia agricola mundial.
Cadernos Adenauer, n3, 2004. p. 83-84

" Picos tarifdrios, quotas tarifarias, tarifas ou salvaguardas especificas, escaladas tariférias.

*¥ Segundo as normas da OMC, enquadram-se na “caixa verde” os pagamentos que nio distorcem o comércio e
sdo isentos de compromisso de reducdo; na ‘“caixa azul” encontram-se os pagamentos distorcivos de
compensagdo de renda desligados do nivel corrente de produgdo; e, na “caixa amarela” estdo os pagamentos de
garantia de pregos e renda, direcionados a produtos especificos ou ao produtor, conectados com o nivel corrente
da produgdo.

% Segundo JANK et al. op. cit. p. 87
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doméstico e subsidios a exportacdo, nos EUA, € o algoddo. O Brasil contestou os subsidios

norte-americanos ao algoddao em painel da OMC, e obteve vitoria (.. ).

Poderiamos ilustrar o contencioso Brasil X EUA do algodao na OMC com os quadros

abaixo:
QUADRO 3
O CONTENCIOSO BRASIL x EUA DO ALGODAO NA OMC
Partes Acordos envolvidos
Reclamante Brasil Acordo Agricola, arts. 3.3, 8,9.1(a) e
Demandado EUA 10
Terceiros interessados Argentina, Austrélia, Benin, Canada, CI}ade,
China, Taipei, Comunidades Européias, India, | Acordo sobre Subsidios e Medidas
Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai, Compensatdrias, arts. 3, 5(c) e 6.3(c)
Venezuela, Japdo e Tailandia.
Datacio do contencioso
Pedido de Consultas 27 de setembro de 2002
Estabelecimento do painel 18 de marco de 2003
Circulacio do Relatério do Painel 8 de setembro de 2004
Circulacio do Relatério do OAp 3 de marco de 2005
Adocio 21 de margo de 2005
Brasil pede o estabelecimento de um painel de artigo 21.5 18 de agosto de 2006
Estabelecimento do painel de artigo 21.5 25 de outubro de 2006

Elaboragdo prépria com base em WTO, DS267, United States — Subsidies on Upland Cotton. www.wto.org

Tendo reunido documentagdo comprobatdria, o Brasil entrou com pedido de consultas
no Orgido de Solucdo de Controvérsias em 27 de setembro de 2002, alegando que os EUA
proviam seus produtores, exportadores e usudrios de algoddo com subsidios. Tais subsidios
estariam em desacordo com as obrigagdes assumidas pelos EUA junto a OMC”’!. Outros
paises aderiram as consultas e, ndo havendo acordo, o Brasil requisitou o estabelecimento de
um painel, ao qual outros paises aderiram na qualidade de terceiros interessados®>. O painel

deu vitéria ao Brasil em setembro de 2004, e os EUA entraram com recurso junto ao Orgio de

* Idem. p. 88

3! Segundo Lino Colsera, os paises, “ao formularem suas politicas comerciais agricolas deverdo sempre ter em
mente 0s compromissos que foram assumidos junto a OMC, os quais passam a ser os pardmetros de referéncia
para a elaboracdo dessas politicas”. In: Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo Agricola. Revista
de Politica Agricola. Ano VII, n 3, Jul/Ago/Set, 1998.

32 Sete dos quais (Argentina, China, india, Paquistdo, Paraguai, Taildndia e Venezuela) fazem parte do G-20.
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Apelacdo. Em Marco de 2005, o Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC
confirmou decisdo favordvel ao Brasil>.

Transcorrido o prazo para implementacdo (por volta de 15 meses apds a adocdo do
relatério final), os EUA ndo haviam ainda tomado as medidas necessdrias para adequar seus
procedimentos domésticos ao determinado pelo relatério do OSC, no entendimento do Brasil.
Este altimo pais solicitou, entdo, em 18 de agosto de 2006, o estabelecimento de um painel do

Artigo 21.5.

Trata-se do pardgrafo quinto do 21° artigo do Entendimento para Solucdo de
Controvérsias (ESC), que dispde sobre a nao implementacdo das recomendagdes e resolugdes
do OSC pelo pais perdedor do contencioso. Em 28 de setembro de 2006, o OSC acordou em,
se possivel, remeter o assunto ao painel original (estabelecido em 18 de marco de 2003),
tendo reservado seus direitos de terceiros interessados: Argentina, Austrdlia, Canadd, Chade,
China, Comunidades Européias, India, Japao, Nova Zelandia, e Tailandia**. O painel foi,

entdo, estabelecido em 25 de outubro de 2006.

Em 9 de janeiro de 2007, o presidente do painel informou ao Orgdo de Solucdo de
Controvérsias que, devido as circunstancias particulares deste caso e dado o calendario
adotado apds consultas com as partes em litigio, ndo foi possivel ao painel concluir seu
trabalho dentro do prazo de 90 dias, como previsto no artigo 21.5. O relatério do painel de
implementacdo, no entanto, sé circulou em 18 de dezembro de 2007, informando que os
Estados Unidos desrespeitaram o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias. Da mesma
forma, falharam retirar os subsidios “sem demora”, falhando, assim, em implementar as

recomendacdes do OSC, que, sublinha o relatério, continuam vélidas.>

CONSIDERACOES FINAIS

3> WORLD TRADE ORGANIZATION. Dispute Settlement: Dispute DS267. United States — Subsidies on
Upland Cotton. Disponivel em: www.wto.org . Acesso em 01/07/2006.

3 Note-se que Benin, Taipei, Paquistdo, Paraguai e Venezuela, terceiros interessados no painel original, ndo
aderiram a este novo painel.

3 WT/DS267. Disponivel em ww.wto.org Acesso em 10 de janeiro de 2008.
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O Brasil ja solicitou a instalacdo de vérios painéis na OMC, para a resolugcdao de
controvérsias comerciais (vide Quadro 4). O contencioso do algodao (DS267) ndo s6
configura-se na Unica disputa envolvendo o produto, como também representa uma mudanca
nas relacdes econdmicas/comerciais internacionais. Isto se deve ao fato de que, a partir dele, o
Brasil conquistou uma posi¢ao de lideranga frente aos paises em desenvolvimento (no ambito

do G-20), chegando, assim, & mesa de negociagdes junto com India, EUA e UE.

O contencioso do algoddo também ressalta a importincia da liberaliza¢do agricola
para as negociacdes comerciais na OMC, bem como a importancia do agronegdcio na pauta
de exportacdes brasileira. Nao obstante, as negociagdes da Rodada Doha (chamada de Rodada
do Desenvolvimento) estio paralisadas porque Brasil e India recentemente abandonaram as
negociacOes por ndo aceitarem abrir seus mercados aos produtos industrializados dos paises
desenvolvidos sem a obten¢do de contrapartida quanto a abertura dos mercados dos paises

desenvolvidos a seus produtos agricolas.

Caso ndo haja acordo, todos os paises — desenvolvidos e em desenvolvimento —
perderio, nas palavras do Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy™. Segundo André Nassar, o
acordo, se houver, serd minimo, apenas para que a OMC nao perca credibilidade. No caso do
setor agricola, sem um acordo em Doha fica impossivel conseguir algum avango em redugao
de subsidios. Segundo Nassar, conseguir um acordo em Doha, mesmo que minimo, seria
importante para o governo brasileiro, “para fortalecer a lideranca do pais e a decisdo de

. o . » 37
priorizar a negociacao multilateral”.

Se ndao houver consenso para terminar a Rodada, a OMC perdera forca como
instituicdo que objetiva liberalizar o comércio, podendo “ficar limitada a um tribunal de

~ z : 9938 z . . ~ ~ .
solucdo de controvérsias™ . Ha que notar que: 1) as negociagdes estdo paralisadas pela recusa
em abrir os mercados por parte dos paises desenvolvidos, para os quais as negociagdes sao
mais interessantes que as controvérsias; e 2) a OMC ¢€ interessante aos paises em

desenvolvimento justamente por contar com um mecanismo eficiente para solu¢do de

3 WTO News — DDA June/July 2006 Modalities: Summary 24 July. “Talks suspended. ‘Today there are only
losers’.” Disponivel em www.wto.org.

37 NASSAR, André. Indistria do pais sob pressdo. Entrevista a Luciana Rodrigues. O GLOBO, 22/06/2007,
p-29.

** PEREIRA, Lia Valls. Entrevista a Luciana Rodrigues. O GLOBO, 22/06/2007, p.29.
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controvérsias (ao contrario do antecessor, 0 GATT), que se constitui na dnica possibilidade

destes paises conseguirem a consecucao de seus objetivos.

Cremos, assim, que o contencioso do algoddo entre Brasil e EUA na OMC representa
uma mudanca nas relacdes comerciais internacionais pois trouxe os paises em
desenvolvimento as negociagdes com os paises desenvolvidos, tentando a consecugdo de seus
objetivos pela negocia¢do, mesmo que ndo tenham, até o momento, obtido sucesso completo

na empreitada.
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