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Resumo: Num contexto de grave crise econdmica e politica, surgiram na Argentina da década
de 1990 diversos grupos de desempregados que adotaram um repertério de luta e de
reivindicagdes comuns: 0 movimento piquetero. Esses grupos possuem trés diferentes formas
de fundacdo: os surgidos de partidos de esquerda, de sindicatos e a matriz territorial (a partir
do bairro) e também diferencas ideoldgicas: enquanto alguns retomam a perspectiva de classe
em seus discursos e documentos, outros grupos adotam uma posi¢ao reivindicativa bastante
assistencialista e de insercdo, ndo de transformacdo. Pretendemos nesse trabalho situar o
movimento piquetero dentro das discussdes que vém sendo travadas dentro do campo dos
movimentos sociais. Podem entdo ser considerados "novos movimentos sociais", ja que essa

teoria coloca de lado a perspectiva classista em detrimento de outras identidades?

Palavras-chave: Piqueteros, movimentos sociais, trabalho.

O movimento piquetero surge na Argentina durante a década de 1990, logo apds um
processo de privatizagdes de diversas empresas publicas como as de telefonia, luz, estradas de
rodagem, entre outras. Mais especificamente, em 1996, durante os cortes da estrada nacional
em Cutral-Co, provincia de Neuquén, como conseqiiéncia das demissdes em massa apds a
privatizacdo da estatal Yacimentos Petroliferos Fiscales (YPF). O impacto foi arrasador,
chegando em certos casos a 80% da populacdo total desempregada em algumas cidades que
viviam em torno da produgao de petréleo.

Essas privatizacoes fizeram parte de um contexto de “desindustrializacdo” que vinha
se operando na Argentina desde a década de 1970. As privatizagdes de empresas publicas
produziram indmeras demissoes, e a abertura ao capital estrangeiro e a facilidade de importar
gracas a paridade entre o ddlar e peso acabaram levando a faléncia muitas empresas
argentinas, gerando um expressivo nimero de desempregados, que chegaram a representar

20% da populacdo economicamente ativa.
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O movimento piquetero foi assim denominado devido a sua forma de protestar ja em
suas primeiras acdes: fazer piquetes que interrompem o trafego das estradas. Conseguiram
dessa forma grande visibilidade para cobrar do governo politicas sociais e econdmicas: foi o
modo de chamar a aten¢do das autoridades e negociar. As reivindica¢cdes mais comuns num
primeiro momento sdo alimentos para serem utilizados nos restaurantes comunitarios e Planes
Jefes y Jefas de Hogar', valor pago tanto pelo governo federal ou provincial, que pode exigir
uma contrapartida de horas de trabalho, seja para a cidade ou para sua agrupagdo piquetera.
Cada uma decide a utiliza¢do que dé a eles. As mais comuns s@o o reinvestimento do dinheiro
para a criagdo e manutencao de empreendimentos produtivos.

A sociedade argentina ndo contava com redes de contencdo nem com centros de
formagao ou reconversdo trabalhista, mas tampouco o Estado se propds a desenvolvé-los
quando aplicou as medidas de flexibilizacdo e demissdes massivas. Os sindicatos nao
acompanharam seus afiliados e apoiaram o programa de reformas estruturais”.

Buenos Aires e regido metropolitana, com mais de 12 milhdes de habitantes, concentra
a maior parte da for¢a produtiva do pais e o nicleo do movimento piquetero. Ali se concentra
o maior ndmero de agrupagdes, atualmente cerca de 40. Elas se diferenciam ideologicamente
(filiagdo politica/partidaria) e estrategicamente (modo de obter os beneficios junto ao
governo), e estdo alinhadas em trés diferentes blocos”.

Sao caracteristicas comuns desses grupos quatro eixos articuladores: o piquete com
seu significado politico e reivindicacional, o funcionamento assembledrio (democracia direta),
0 motim como horizonte insurrecional (em diferentes medidas) e o trabalho territorial
desenvolvido a partir de uma demanda da comunidade: restaurantes populares, educagdo,

empreendimentos produtivos, entre muitas outras.

! Plano assistencial pago pelo Estado aos desempregados em geral, participantes de agrupagdes piqueteras ou
ndo. Durante o governo Menem, eram chamados Planes Trabajar. Durante o governo De la Rua, foram
transformados em Derecho Familiar de Inclusion Familiar: Planes Jefes y Jefas de Hogar. Enquanto em 1997
eram distribuidos 200 mil planes, esse nimero chegou em 2003 a quase 2 milhdes de beneficiarios. Geram uma
espécie de trabalho informal para o governo e sdo ao mesmo tempo a base do “novo” assistencialismo peronista.
No governo Duhalde, os planes passam a se chamar Jefes y Jefas de Hogar, com um cardter mais abrangente.
Para recebé-los basta se inscrever diretamente nos organismos oficiais, justificar sua situagdo e retirar o dinheiro
através do banco. Assim o governo tenta tornar desnecessdria a participagdo no movimento, o que ndo se
concretiza, pois em todos os grupos o nimero de planes obtidos continua sendo superior ao de membros, o que
prova que a obtencdo do beneficio ndo € o tnico atrativo de pertencimento.

* Svampa, 2005, p. 237

3 Referidos na segunda parte do texto.
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Fazem parte do movimento piquetero os trabalhadores que perderam seus empregos ao
longo do processo de reestruturacdo produtiva e de flexibilizacao trabalhista, que podem ser
chamados de “novos pobres™, e também os pobres estruturais.

Uma grande parte dos pobres provém da classe média, que ao longo dos ultimos 10
anos foi ficando sem emprego, passou a trabalhar na informalidade, vivendo de “bicos” ou
trabalhando por conta propria (taxistas, proprietdrios de micro empresas, vendedores
ambulantes, etc). Sao pessoas que vivem objetivamente uma situacdo de pobreza, mas que
tém sistemas de vida, expectativas e visdes que ndo sao proprias do universo da pobreza.

O movimento piquetero tem sua identidade profundamente ligada ao trabalho. Como
destaca Godio®, “os piqueteros sdo pobres. Mas ndo pertencem ao mundo tradicional da
marginalidade estrutural (como ocorre no Brasil, Venezuela ou Peru), sendo ao mundo de uma
sociedade salarial desarticulada. Por isso os movimentos piqueteros sao tao persistentes e
organizados. Tém vinculos histéricos com os sindicatos € com as organizagdes sociais de
bairro”.

A desindustrializacdo e o deterioramento das condi¢des de vida das classes populares
tiveram como conseqiiéncia que o bairro emergiu como o espago natural de agdo e
organizacdo, convertendo-se em espacgo de interacdo entre diferentes atores e organizacoes de
base, comunidades eclesiais, ONGs. O distanciamento do mundo do trabalho formal (causado
pelo desemprego e pela desindustrializacdo) fez com que surgisse uma nova militancia
territorial (luta pela terra e servicos bésicos)®.

Ao deslocamento do conflito (da fibrica para o bairro) seguiu-se uma transformacao
nas formas de luta. O trabalhador, agora desempregado e tendo como espaco de convivéncia o
bairro, luta agora por direitos como moradia, luz, servicos basicos em geral. Como demonstra

Svampa (2005, p. 168), citando Merklen:

0s assentamentos expressam a emergéncia de uma nova configuracao social

que coloca de manifesto o processo de inscricdo territorial das classes

* De acordo com Caputo (2004), o termo “novos pobres”, “faz referéncia a crise de emprego dos setores médios,
ou seja, aqueles que, tendo podido aceder a certo nivel de bem-estar através de sua estabilidade no trabalho,
sofreram a queda dos saldrios reais na década de 80 e logo a crise de emprego nos 90. Em um primeiro momento
ndo puderam manter um fluxo de ingressos necessarios para sustentar certo nivel de vida, mas em seguida nao
apenas perderam sua cobertura de previdéncia social sendo que deveram afrontar os conflitos sociais e familiares
associados ao desemprego prolongado. Essa mudanca em sua relagdo com o mercado de trabalho os foi
convertendo em excluidos”.

> Godio, 2003. Internet.

® Svampa, 2005, p. 240
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populares. Ligadas a luta pela moradia e servicos bésicos, essas a¢des foram
construindo um novo marco e, por sua vez, um entramado relacional
proprio, cada vez mais desvinculados do mundo do trabalho formal. Uma
das primeiras conseqiiéncias desta inscri¢do territorial é que o bairro foi
surgindo como o espaco natural de ac@o e organizagdo, e se converteu no
lugar de interacdo entre diferentes atores sociais reunidos em refeitorios,
salas de saude, organizacdes de base, formais e informais, comunidades
eclesiais, em alguns casos, apoiados por organizacdes ndo-governamentais.
Ao fim, o surgimento de novos espacos organizativos dentro do bairro
conheceu um novo impulso, ainda que fugaz, durante os episédios
hiperinflaciondrios de 1989 e 1990, visiveis na proliferacdo de panelas e

restaurantes populares.

Também fazem partes das transformagdes nas formas de protesto popular ocorrida nos
anos 1990 o deslocamento do conflito trabalhista da drea industrial para o setor publico, a
diminui¢do do ndmero de reclamos salariais, o crescimento da demanda por pagamentos
atrasados e por demissoes, a redugdo do total de greves, o incremento do nimero de cortes de
estradas, manifestagdes populares e greves de fome, aumento da freqii€éncia do protesto nas
provincias e o crescente protagonismo dos grémios provinciais € municipais como atores do
conflito.

Além dos desempregados que formaram os primeiros grupos, agregaram-se ao
movimento estudantes, funciondrios publicos, grupos de mulheres, e trabalhadores informais
que lutam por melhores condi¢cdes. De acordo com Oviedo (2004, p. 5), “o movimento
piquetero retne a distintos componentes sociais explorados, desde os trabalhadores industriais
desempregados que passaram pela experiéncia da luta sindical a uma enorme massa
empobrecida dos bairros, de jovens e donas de casa que ndo passaram pela ‘escola’ da fébrica
e do sindicato”.

Pretendemos discutir a questdao dos “novos movimentos sociais” € como 0s piqueteros
se aproximam ou se distanciam desse paradigma, através de uma andlise bibliografica sobre
os principais autores que vém analisando o movimento e de alguns documentos de reflexdao

tedrica produzidos por seus integrantes.
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E possivel classificar um movimento de trabalhadores desempregados como “novo
movimento social”’? O que aproxima ou distancia os diversos grupos piqueteros desse
paradigma? Os integrantes dos movimentos piqueteros se consideram “classe” trabalhadora?

Alguns grupos se colocam como membros da “classe” trabalhadora e participam de
uma central sindical - outros se aproximam bastante das propostas de criar uma nova
sociedade através de uma transformacgdo ética. Um terceiro bloco estd claramente alinhado a
partidos politicos que originou agrupagdes piqueteras como um brago politico, e participam

das eleicoes.
Novos movimentos sociais

Os “novos movimentos sociais” caracterizam-se por serem unidades menores, dotadas
de maior capacidade de iniciativa, articuladas em rede, substituindo as grandes organizacdes
que acumulam poder concentrado, partindo do pressuposto que ‘transformar’ ndo é s6
modificar a sociedade a partir do aparelho do Estado, é modificd-la também no nivel das
acoes concretas da sociedade civil.

Representam a passagem da énfase nas teorias de classe para as teorias dos
movimentos sociais. A categoria de sujeito popular ou ator social passa a substituir a categoria
de classe social, bem como o de movimento popular e/ou de movimento social substitui a de
luta de classe, significando que, em lugar da tomada revoluciondria do poder poder-se-ia
pensar em transformacgOes culturais e politicas substantivas a partir da cotidianidade dos
atores envolvidos. Fragmentados em pequenos grupos, OS novos movimentos sociais
articulam-se em redes, se integrando na diversidade em busca de objetivos comuns.

Os debates sobre o conflito social estavam centrados na conceito marxiano de luta de
classes. Para Marx, as for¢as em oposicao na sociedade eram a burguesia e o proletariado,
este ultimo com a missdo histérica de tomar o poder e destruir o modo de producgdo
capitalista. O proletariado de todo mundo deveria ser reunido através da consciéncia de classe
e coordenado por duas instdncias - o sindicato e o partido. No sindicato estavam os
trabalhadores, de vdrias categorias, mas unidos pela semelhanca de sua situacdo na cadeia
produtiva. Os trabalhadores eram os unicos que podiam mudar a realidade - possuiam

exclusividade nessa tarefa.
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A luta dos movimentos sociais tradicionais pressupunha uma ruptura - uma
transformacao, que transformaria o modo de producdo e assim toda a sociedade.

Os novos movimentos sociais ndo querem revolucionar: apenas garantir 0 acesso a
direitos bdsicos como alimentacdo, trabalho, moradia. O paradigma dos “novos movimentos
sociais” explica o nascimento de movimentos que “almejam atuar no sentido de estabelecer
um novo equilibrio de forcas entre Estado (aqui entendido como o campo da politica
institucional: do governo, dos partidos e dos aparelhos burocriticos de dominagdo) e
sociedade civil (campo da organizacdo social que se realiza a partir das classes sociais fora do
Estado enquanto aparelho), bem como no interior da prépria sociedade civil nas relacdes de
forca entre dominantes e dominados, entre subordinantes e subordinados”. 7

Como coloca Durham (1984), “devemos evitar a no¢ao de que os movimentos sociais
sao formas inferiores de mobilizacdo, que devem evoluir para formas mais plenas e
satisfatorias de atuacdo politica: a partiddria e a sindical. Esse tipo de pressuposto
freqiientemente se justapde a nocao de que a emergéncia desses movimentos se explica pelo
fechamento imposto pelo regime aos canais normais de manifestacdo politica e de
reivindicagdes econdmicas que seriam os partidos e os sindicatos. Os movimentos sociais
apareciam assim como substitutos (empobrecidos) dos movimentos verdadeiros”. 8

Gohn (2002) e Scherer-Warren (1996) defendem a necessidade de um paradigma
latino-americano para os movimentos sociais, ressaltando que a diferenga entre a luta dos
movimentos europeus e norte-americanos (baseados nos quais foi elaborado o conceito de
NMS) € mais concreta do que tedrica. Essa transposi¢do tedrica ndo da conta da diversidade
de movimentos sociais existentes, da hegemonia dos movimentos populares diante de outros
tipos de movimentos sociais, da diferenciada relacio que se estabelece entre os partidos
politicos junto aos NMS, entre outros fatores.

A aplicacdo desses modelos explicativos importados ndo considera as diferencas
histéricas da realidade latino-americana, como o passado escravocrata e colonial, a relagdo
clientelista com o Estado, dificultando a cria¢do de espacos livres e democraticos, as ditaduras
em associagdo com o capital internacional e o permanente local na divisdo internacional do
trabalho. Embora os processos produtivos tenham se transformado, a América Latina

continuou na periferia do sistema.

" SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Edi¢es Loyola, 1996. p.49/50
8 DURHAM, Eunice Ribeiro. Movimentos Sociais: a construcdo da cidadania. In: Novos estudos do CEBRAP,
n° 10, Sdo Paulo, 1984.
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Ou seja: as lutas dos movimentos sociais latino-americanos s@o majoritariamente de
carater econdmico, buscam atender as necessidades sociais basicas, de sobrevivéncia diaria.
H4 uma hegemonia de movimentos populares diante de outros movimentos sociais, que
buscam articular a acdo politica com a geracdo de rende e alternativas imediatas para seus
membros.

Entretanto, a proposi¢do de enxergar os movimentos sociais dentro da perspectiva de
classe, que havia sido deixada de lado a partir do surgimento das teorias dos novos
movimentos sociais, vem sendo retomada por autores como Wood (2005), possibilitando uma
atualizacdo do conceito de classe englobando as novas categorias profissionais surgidas com a
globalizagdo e a desestruturacdo do mundo do trabalho baseado na divisdo entre proprietarios
dos meios de produgdo e os que vendem sua forca de trabalho (Antunes, 2005).

A luta pelas necessidades basicas (planos assistenciais, comidas, isen¢des em taxas de
luz, etc), “impulsionaram a busca pela (re)criagdo de novas formas de articulacdo econdmico-
sociais frente a percepc¢do de que o desemprego que enfrentam atualmente € estrutural e a
erosao das instituicdes e mecanismos de intera¢ao social consolidados ao longo do século XX.
E ¢é essa dindmica observada no movimento que nos permite falar em novas identidades
dentro da classe trabalhadora assim como de novas formas de embate social entre trabalho e
capital, tanto de cardter defensivo quanto de caréter ofensivo.” (Das Neves, p. 8).

Antunes’ propde uma nova definicio de classe trabalhadora retomando a variedade de
conflitos contemporaneos desencadeados tanto a partir do mundo do trabalho como pelos

desempregados:

Uma no¢do ampliada, abrangente e contemporinea de classe
trabalhadora hoje, a classe-que-vive-do-trabalho, deve incorporar
também aqueles e aquelas que vendem sua forca de saldrio em troca
de saldrio, como o enorme leque de trabalhadores precarizados,
terceirizados, fabril e de servicos, part-time, que se caracteriza pelo
vinculo de trabalho tempordrio, pelo trabalho precarizado, em
extensdo na totalidade do mundo produtivo. Deve incluir também o
proletariado rural, os chamados bobias-frias das regides

agroindustriais, além, naturalmente, da totalidade dos trabalhadores

9 Antunes, 2005, p. 8.
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desempregados que se constituem nesse monumental exército de

reserva. (Antunes, 2005, p. 11).

A questdo da classe e da revolugdo dentro do movimento piquetero é debatida pelos
grupos da matriz sindical e também pelos autonomistas. Alguns grupos buscam apenas se
inserir no recebimento de subsidios governamentais, acomodando-se a situacdo do pais,
enquanto outros propdem a transformagao do sistema, das mais diversas formas: a partir das
relagdes cotidianas ou de seu proprio bairro, assim como pela formagdo de partidos politicos.

A luta de alguns grupos se direciona a criagdo de postos de trabalho genuino e
permanentes € enquanto nao os obtém, promovem atividades financiadas por micro crédito e
pelos planos assistenciais recebidos pelos integrantes.

Outros grupos lutam apenas pelos planes - os véem como um direito, uma espécie de
reparagdo historica pela perda de seus empregos - e pelos alimentos fornecidos pelo governo,
motivo de critica dos grupos ligados ao autonomismo, que os acusam de colocar-se em uma
posic@o passiva, “adequando-se a imagem de que o desempregado € alguém que busca e
deseja, antes que tudo, trabalho. Quer trabalhar, ndo questionar a sociedade salarial”’!’.

As matrizes ideoldgicas de fundacdo dos grupos sdo trés, de acordo com Svampa e
Pereira (2004):

1) Partidos de esquerda — estes aportaram suas estruturas ao movimento criando grupos
diretamente vinculados aos partidos. A politica em seu sentido institucional e eleitoral aparece
como um objetivo claro a ser alcancado. Sdo exemplos o Polo Obrero, Barrios de Pie, MTL,
Movimiento Teresa Vive.

2) Sindical - linhas sindicais, opositoras ao presidente Carlos Menem, como a CTA (Central
de Trabajadores Argentinos) e a CCC (Corriente Clasista y Combativa), decidiram voltar-se
progressivamente a organizacao dos desempregados e levantar suas bandeiras, o que marca o
salto a massividade das organizagdes piqueteras. Sdo exemplos a FTV e a CCC.

3) Bairros - sem vinculacdo com partidos ou sindicatos, este tipo de organizacdo surgiu a
partir de uma organizacdo prévia no bairro ou na comunidade, mais comumente 0s
assentamentos urbanos que comecaram a surgir nos anos 80, a partir de ocupagdes de terrenos

no conurbano bonaerense. Sdo exemplos os MTDs do sul de Buenos Aires e a UTD de

Mosconi (provincia de Salta).

1 MTD de Solano e Colectivo Situaciones (2002), p. 127.
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O debate que permeou a tentativa de aproximacdo das diversas agrupagdes quando da
realizacdo de debates entre os grupos através de uma assembléia nacional, de acordo com

Oviedo, era se 0 movimento

devia organizar-se independentemente, como uma organizacdo trabalhadora,
ou seja, como um ‘sindicato de desempregados’, e tender a unidade com o
movimento trabalhador organizado, ou devia ser parte de um movimento mais
amplo, ‘multisetorial’, com os setores patronais prejudicados pela politica

econdmica menemista.''

Essa unido entre os grupos nunca se concretizou. Embora agrupagcdes de blocos
diferentes realizem manifestacdes conjuntas, existem outras que podem ser consideradas
opositoras umas as outras. A dindmica de cooptacdo através da distribuicdo de subsidios para
agrupacdes que dialogassem com o governo do presidente Nestor Kirchner (2003-2007)
acabou por gerar rivalidade e competicao dentro do movimento piquetero.

Para a atualidade, Svampa (2004) aponta uma divisao do mapa piquetero entre trés
16gicas de construcdo do sujeito politico: a) os grupos coligados a esquerda tradicional que
“reenvia a classe revoluciondria, com uma proposta vanguardista que acredita que o sujeito
politico se constréi apenas com a mobilizacdo de rua”; b) os populistas, “que concebem ao
sujeito populista como lider condutor, a massa mobilizada e o pacto social” (surgiram apds o
segundo ano do governo Kirchner'? grupos afinados a essa proposta, assumidamente
apoiadores do presidente e resgatando a politica ‘evitista’); e finalmente, c) as novas
esquerdas, também chamados de autonomistas, que negam a possibilidade de representacao
através dos partidos e estdo preocupados na transformacao das relacdes econdmicas e sociais.
Destacam-se a criagdo espacos de economia alternativa, a autogestao e pratica assembledria.

Zibechi (2003) desenvolve a idéia de que os piqueteros sdo parte de um processo de
formagdo de uma nova classe trabalhadora; “criam uma identidade coletiva vinculada com
luta, como parte de uma classe e de um projeto em formacgao que os transcende” (Zibechi,
2003, p. 131). A organizacdo dos desorganizados e desvinculados do processo de producdo
acaba por gerar uma nova concep¢do de trabalho, ligada a controlarem eles proprios o

processo de produgdo que desenvolvem.

" Oviedo (2004) p. 24.
"2 Que encerrou seu governo em dezembro de 2007 e foi substituido por sua esposa, a ex-senadora Cristina
Kirchner.
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Nao existe “um” movimento piquetero, mas podemos falar de movimentos piqueteros
ou um “movimento de movimentos”. A convergéncia desses grupos diferentes na op¢ao pelo
mesmo método de protesto € o que da unidade ao movimento. Os grupos que se consideram
pertencentes a classe trabalhadora possuem uma forma de apropriagdo dos recursos
governamentais diferente em relagdo aos outros grupos que nao tem esse discurso.

Também hé grupos que ndo aceitam o recebimento dos subsidios por decisdo prdpria,
como a UTD de General Mosconi, outros s6 os recebem com a condi¢ao de utiliza-los em
projetos produtivos enquanto outros t€m um controle menor sobre esse subsidio, distribuindo-
o realmente de forma clientelista.

Embora se trate de um movimento social bastante recente, sua dindmica ja produziu
indmeras transformagdes em sua estrutura. Diversos grupos que surgiram na décade 1990 se
desfizeram, enquanto novos grupos adotam a consigna “piquetera” na atualidade formando
novas articulagdes. Outros se realinharam em relacao ao “polo”, ingressando ou saindo de um
para outro ou para permanecer autonomo. Da mesma forma, das duas regides onde o
movimento surgiu, em apenas uma delas continua existindo um nucleo piquetero. Em
Neuquén, Cutral-C6 e Plaza Huincul, a agrupacao foi extinta. Entretanto permanece bastante
atuante em General Mosconi.

Existem repertérios comuns que continuam a ser adotados pelos diversos grupos € sao
parte da identidade de todos os grupos que se denominam “piqueteros”. Sao eles a acdo direta,
a pritica assembledria e o trabalho territorial. E também importante ressaltar a dependéncia
das agrupacdes piqueteras em relagdo ao Estado: sdo os subsidios governamentais que
sustentam diversos grupos e permitem a realizacdo do trabalho comunitario nos bairros.

A aproximagado de alguns setores (ja apoiadores do governo anterior) em relacdo ao
governo Cristina Kirchner ja é bastante clara. Essa aproximacdo fortalece algumas
agrupacoes, que mantém seus beneficios, e enfraquece outras. Essa dindmica tem prejudicado
0s grupos mais combativos, da mesma forma que a recuperagdo da economia tem aumentado
o muro que separa trabalhadores empregados e desempregados na Argentina, fazendo com

que uma incipiente tentativa de articulag@o entre ambas as lutas se dissipe.
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